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Introduccién

La zona de la Triple Frontera (TF) es una construccién histérica que surge
de la interseccién de las ciudades de Foz de Iguazd, Puerto Iguaza y de
Ciudad del Este, limitando tres paises diferentes, Brasil, Argentina y
Paraguay respectivamente.

Cada una de estas ciudades tiene caracteristicas propias, pero a su vez
tienen una serie de particularidades que las unen. Se tratan de nicleos ur-
banos recientes, de crecimiento acelerado que poseen ademds zonas muy
ricas en recursos naturales. También se constituye como un polo comer-
cial muy importante ya que existe una infraestructura que permite el flujo
viable de mercancia entre los tres paises.

Por dltimo, una de las caracteristicas mds importantes que posee es la
diversidad cultural, ya que es una zona multicultural que no se limita solo
a paraguayos, brasileros y argentinos, sino que alli conviven también 4ra-
bes, chinos, coreanos, indios y aborigenes.

Pero a pesar de todas estas caracteristicas propias, la zona ha adquiri-
do mayor importancia a partir de los atentados ocurridos al World Trade
Center el 11 de Septiembre del 2001.

Si bien histéricamente se considera a esta zona como un lugar donde
el delito posee grandes proporciones, han aumentado y se ha magnifica-
do la gravedad de las denuncias luego de los atentados del 2001. Comen-
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zaron a proliferar noticias de que en la TF se concentrarfan drabes impli-
cados diferentes atentados, comenzando por los perpetuados a la
Embajada de Israel en Buenos Aires en 1992, a la Asociacién Mutual Is-
raclita Argentina (AMIA) ocurrido en 1994, hasta los atentados contra
Norteamérica en el 2001.

Estados Unidos comenzé a aumentar los controles sobre la zona luego
de dichos atentados, ya que tenian sospechas de que alli se alojaban “célu-
las terroristas”.

Se la comenzé a considerar asi el mayor foco de amenaza en la zona
del Cono Sur, donde las mafias de las diferentes etnias, no solo la drabe
sino también la china, eran los mayores peligros, ya que estos financiaban
directamente el terrorismo a nivel internacional.

Pero a través del anilisis de diferente actores, tales como las medidas
de los estados presentes en la region, la de los Estados Unidos, principal
persecutor de los terroristas en mundo, y de la actitud de los medios de
comunicacion y de las ONG, intentaré demostrar si la construccién rea-
lizada sobre la TE que divulga que la amenaza terrorista es un hecho,
coincide con la realidad o es s6lo un mito'.

La Triple Frontera (TF)

LaTF es una region que ha sido identificada como tal en los tltimos afos.
Hasta no hace mucho tiempo se trataba de tres pequenas ciudades aisla-
das unas de la otras, donde no existia ni la poblacién y ni el flujo comer-
cial que la caracteriza como hoy en dia.

La TF comenz6 a crecer aceleradamente en la década de 1970, con la
construccién de diversos medios de comunicacién entre los paises, la edi-
ficacion de puentes y rutas, y luego con el desarrollo de la represa Itaipt,
que atrajo mano de obra y proliferé el aumento de la poblacién. Fue
entonces en dicha década que el comercio y la poblacién comenzaron a
crecer en la region.

1 Segin Hugo Bauza un mito es una creacién andnima, colectiva de diferentes naturalezas que
contiene elementos irracionales y racionales pero que no pueden ser comprobados y son acep-
tadas como realidades. Para mas especificaciones ver Bauza, Hugo (2006).
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Una demostracién de esto, es que Ciudad del Este fue construida
como tal en el afo 1957 por un decreto presidencial con el fin de ser la
ciudad que unirfa, a través de un puente a construir (el Puente de la
Amistad-1965) a Paraguay con Brasil.

Foz de Iguazt y Puerto de Iguazi datan de anos anteriores, son mds
antiguas que Ciudad del Este, pero también su desarrollo obedece al cre-
cimiento de la infraestructura que comenzé a ligar a las tres ciudades.

En la década de los ochenta se da el auge del comercio principalmen-
te entre Foz de Iguazti y Ciudad del Este, donde articulos electrénicos y
todo tipo de productos importados comenzaron a ser vendidos en la ciu-
dad paraguaya como puerto libre’, atrayendo a una gran cantidad de
turismo a visitar la zona, no solo ya por sus paisajes, si no que se dio un
“turismo de compra”, que hicieron proliferar a Foz de Iguazii mayormen-
te y a Puerto Iguazd en menor medida, como zonas hoteleras haciendo a
su vez que las ciudades crecieran y se modernizaran.

Pero la regién no sélo se caracteriza por su atractivo turistico y por su
zona comercial, sino que también tiene otras caracteristicas mds que la
definen, que son su diversidad étnica y los recursos naturales que alberga.

En la zona podemos encontrarnos con diferentes comunidades asen-
tadas desde hace ya varias décadas. La comunidad drabe es una de las mds
antiguas de la zona. Esta poblé la regién desde principios del siglo XX,
constituyendo la “vieja inmigracién drabe” proveniente del desintegrado
Imperio Otomano. Para fines de la década de 1960 se dio otra ola inmi-
gratoria drabe que fue la llamada “nueva inmigracién drabe”, provenien-
tes en su mayoria del Libano, Siria, Jordania y Palestina. Estos se consti-
tuyeron como los principales comerciantes de la zona, ya que establecie-
ron las primeras galerfas y puestos comerciales minoristas y mayoristas
que fueron constituyendo el comercio de la regién.

La religién que profesa esta nueva ola inmigratoria es la musulmana,
diferente a la primera que era mayoritariamente cristiana. Estos “nuevos
pobladores” han establecido en la regién, sobre todo en Ciudad del Este
y en Foz de Iguazd, los lugares en los cuales se asentaron, centros de leal-
tad nacional y diferentes centros religiosos, ademds de establecimientos

2 A partir de 1985 se declara a Ciudad del Este como Puerto Libre.
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educativos. A su vez siguen profesando todas las costumbres, hasta el idio-
ma drabe. Esta comunidad tiene una gran preponderancia econémica en
la zona, poseen los grandes recursos econémicos, tanto en Foz de Iguazi
como en Ciudad del Este.

Otras de las comunidades que se asientan en la regién, provienen de Chi-
na y de Corea del Sur. Estdn vinculados también con el rubro comercial.

Estas colectividades se han establecido sélo en una parte de la regién
que comprende las ciudades de Foz de Iguazi y Ciudad del Este, ya que
no lo han hecho en Puerto Iguazu.

Otra de las caracteristicas principales que posee esta zona son sus recur-
sos naturales. El principal recurso que se aloja en dicha regién es el
Acuifero Guarani, una de las reservas de agua dulce mds grandes del pla-
neta que se estima que goza de una capacidad para abastecer a la poblacién
mundial aproximadamente por doscientos afios. Esta cuenca descansa en
el subsuelo de los territorios de Brasil, Uruguay, Paraguay y Argentina.

Y una tltima caracteristica de esta zona es la importancia de sus acti-
vidades ilegales. Desde hace muchos anos es conocida la zona por sus
actividades comerciales delictivas. Sin dejar de lado a otra de las mayores
actividades ilicitas que se produce en grandes proporciones, que es el trd-
fico de personas, drogas y armas y el lavado de dinero, estas tltimas, lue-
go de los atentados del 2001 al Word Trade Center asociadas con accio-
nes terroristas.

Es necesario para retratar mejor la regién, describir brevemente las ca-
racteristicas de las ciudades que conforman dicha regién.

Puerto Iguaza

La ciudad argentina de Puerto Iguazd, es la mds pequena de las que con-
forman la regién de la TE Pertenece al municipio de Puerto Iguazd, ubi-
cado en la provincia mesopotdmica de Misiones, y cuenta con una pobla-
cién de 32.038 habitantes’. Es la ciudad mds ajena de la regidn, tanto por
su ubicacién geogrifica como también por las caracteristicas que posee.

3 Datos proporcionados en base del Censo Nacional del 2001 realizado por el Instituto de Esta-
disticas y Censos (INDEC).
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La ciudad en sus origenes se llamé Puerto Aguirre, a principios del
siglo XX, en 1901, que fue el afio de su fundacidn, pero fue en la década
de 1930, cuando comienza a adquirir mayor importancia desde la crea-
cién del Parque Nacional Iguazii, porque a partir de este comenzé el dise-
fio de la ciudad, y se configurd la misma en base a la riqueza natural que
la zona tenfa, las cataratas del Iguaza.

En la década de 1980 en 1982, los presidentes de Brasil y Argentina,
acuerdan la creacién de un puente que uniera a las ciudades de Puerto
Iguazi y a la de Foz de Iguazti. Comenzaron las obras al afio siguiente y
quedé inaugurado en el ano 1985 el Puente Tancredo Neves. Este puen-
te une a Argentina y a Brasil, atravesando asi el rio Iguazd que las separa-
ba, y favorecié entonces el flujo de personas y mercancias.

La principal actividad econdémica que se desarrolla en la ciudad tiene
que ver con el turismo, porque alli se encuentra el Parque Nacional Igua-
zu, que aloja a las Cataratas del Iguazt, motivo por el cual en la ciudad
hay gran cantidad de oferta hotelera, negocios de artesanias, etc. Pero
esto se da s6lo en el centro de la ciudad porque, alejdndose un poco del
centro urbano de esta, nos encontramos con barrios carenciados y rura-
les.

Foz de Iguazd

Es la ciudad brasilera de la TF perteneciente al Estado de Parand. Posee
301.409 habitantes’. Su fundacién data del siglo XIX, cuando es instala-
da alli la Colonia Militar de Iguazii, donde habia una poblacién infima.
Fue una ciudad de crecimiento sostenido. Durante la década de 1960
crece el flujo de comunicaciones entre la ciudad y el interior del pais, y
luego de 1965, con la creacién del Puente de la Amistad crece el flujo
también con el exterior, relaciondndose directamente asi con Paraguay.
Otro de los motivos de su fuerte crecimiento se dio en la década de
1970 con la construccién de la represa de Itaipti. La usina hidroeléctrica

4 Segun el Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE) sobre una estimacién realiza en
el afio 2005 sobre el censo del ano 2000.

61



Josefina Lynn

de Itaipt fue un hito en el crecimiento de la ciudad, ya que para la cons-
truccién de la misma se necesité de mano de obra que hizo que se gene-
rara una explosién demogréfica en la ciudad, y esta se obtuvo de otras
regiones del pais.

A su vez otro auge en la regién provino en la década de 1980 cuando
se dio el fuerte flujo comercial con Paraguay, a partir de la condicién de
la ciudad Paraguaya como puerto libre, repercutiendo directamente en la
ciudad brasilera. La ciudad brasilera y la ciudad argentina de Puerto Igua-
zi comparten las Cataratas del Iguazii, motivo por el cual ambas son ciu-
dades turisticas, pero Foz de Iguazi se configuré como la lider en este sec-
tor. El “turismo de compra” atrajo gran cantidad de visitantes, amplidn-
dose entonces la oferta hotelera y gastronémica de region, ya que Foz de
Iguazi se encuentra unida a la ciudad paraguaya, mientras que Puerto
Iguazi no brinda esta ventaja.

Posee a su vez una gran diversidad cultural, en su composicién demo-
grifica podemos encontrar poblacién de diversos origenes, como veinte
etnias diferentes, entre las que se destacan las colonias drabes, chinas,
coreana, italianas, portuguesas, alemanas y japonesas, que se fusionaron
con la local y dieron origen a una ciudad multicultural.

Ciudad del Este

Esta ciudad paraguaya es una ciudad relativamente nueva, creada a partir
de una necesidad politica del momento. Su fundacién fue en el ano 1957,
por un decreto presidencial del dictador paraguayo Alfredo Stroessner. El
objetivo de la ciudad seria el de la unién de Brasil y Paraguay previo
acuerdo a la creacién de un puente que las unirfa. Dicho puente se con-
cret$ en el ano 1965, el Puente de la Amistad, que atraviesa el rio Parand
y tiene aproximadamente 550 metros de largo.

Por el Puente de la Amistad se estima que diariamente hay una circu-
lacién de 40.000 personas y de 20.000 autos, marcando asi el flujo que se
da desde Paraguay a Brasil y desde Brasil a Paraguay mientras que la cifra
aumenta los fines de semana, siendo esta de unas 60.000 personas.
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La ciudad paraguaya como su vecina brasilera, tiene también gran di-
versidad cultural. Cuenta con una poblacién de 170.000 habitantes’ .

La ciudad es netamente urbana y comienza en la misma desemboca-
dura del puente, ya que desde la finalizacién del mismo es posible encon-
trarse ya con los diferentes puestos y negocios que comercian diversos
productos en la regién. El centro es una aglomeracién de diferentes nego-
cios pequenos y grandes, de galerias que venden productos en su mayoria
electrénicos, de informdtica y todo tipo de productos importados que es
posible adquirir libres de impuestos, por ende son a bajos costos. Pero a
la vez también se atraviesa la frontera en busca de productos para luego
revender en los paises limitrofes. Esto ocurre por la diferencia de precios
entre un pais y otro, motivo por el cual los vendedores minoristas de Bra-
sil, los sacoleiros, atraviesan el puente hasta mas de cinco veces por dia en
busca de rentabilidad en sus ventas. También existe una gran venta infor-
mal en los puestos callejeros en las veredas de la ciudad, que esta en manos
de los “mesiteros”; en su mayoria se trata de productos falsificados de
marcas reconocidas.

Es entonces el comercio el motor de la economia de Ciudad del Este,
tanto de manera legal pero principalmente de manera ilegal.

La ilegalidad en la Triple Frontera

El contrabando, la falsificacién, el lavado de dinero, el narcotréfico y el
trifico de armas y de personas figuran como los delitos mds comunes en
la TE Describiré brevemente cémo se desarrollan estos delitos en la re-
gion.

Ciudad del Este es considera como el principal mercado negro de
América Latina, motivo por el cual las actividades delictivas son el motor
de su economia. Sin embargo, esta actividad econémica delictiva que ya
esta institucionalizada no sélo beneficia a esta ciudad, sino que a su vez
representa una gran proporcion de los ingresos del pais y de la regién en

5  Datos proporcionados del Anuario Estadistico del Paraguay ( Direccién General de Estadisticas,
Encuestas y Censos- Asuncién 2004).

63



Josefina Lynn

general, ya que repercute en mayor o menor medida en las ciudades veci-
nas.

El contrabando es la actividad delictiva que se da en mayores propor-
ciones, sobre todo en Ciudad del Este. Pero esta actividad beneficia tam-
bién en gran medida a Foz de Iguazt, ya que por el Puente de la Amistad,
el trdnsito es libre, s6lo se reduce a la simple presencia de agentes aduane-
ros o policiales, motivo por el cual el movimiento de los productos y per-
sonas no tiene ningin control. Es menor la proporcién con respecto a
Puerto Iguazd, ya que la ciudad paraguaya no estd ligada directamente
con la argentina, sino que para ingresar a esta se debe pasar por la ciudad
brasilera y por el Puente Tancredo Neves, donde antes de llegar a la ciu-
dad argentina debe pasarse por controles migratorios, a diferencia de lo
que ocurre entre la ciudad paraguaya y brasilera, motivo por el cual es més
complicado el tréfico terrestre. Hay que recurrir al contrabando por me-
dio del transporte fluvial o aéreo a las pistas clandestinas que existen en
los tres paises. Se estiman que existen 100 aeropuertos clandestinos en la
regién para el contrabando, donde se movilizarian capitales de unos 1.5
mil millones de délares anuales (Bartolomé, 2002).

El contrabando que gira a Ciudad del Este se efectia con productos
que proceden de Asia. Los productos contrabandeados salen de Ciudad
del Este a los territorios de Argentina y Brasil, cruzando de forma ilegal a
través de estos vuelos ilegales.

A su vez se da también en grandes proporciones el contrabando de
vehiculos robados desde Argentina, principalmente a Paraguay.

La falsificacién es otro delito que estd intimamente ligado con el con-
trabando en la TE El contrabando y la falsificacién se dan en distintos
rubros tale como en productos electrénicos e informdticos principalmen-
te, también en cigarrillos, productos deportivos, relojeria, perfumeria, ju-
guetes, bebidas, etc. Las mercaderias que se utilizan para el contrabando
en su gran mayoria son falsificadas. La pirateria ilegal de musica y videos
mueve cifras millonarias. Estas actividades producen danos graves en la
economia de los paises, ya que atentan contra la propiedad intelectual y
también contra las marcas que se falsifican.

El lavado de dinero es otro de los grandes delitos que se producen en
la TE. En la regién se legalizan los activos provenientes de actividades

64

La Triple Frontera y la amenaza terrorista ;realidad o mito?

delictivas y se realiza de diversas formas, ya sea con compras de inmue-
bles, a través el juego o simplemente blanquedndolo a través del circuito
financiero. El dinero que se pretende legalizar proviene de diversas fuen-
tes tales como evasidén impositiva, asaltos, estafas, trifico de mercancias,
de drogas y de armas.

El narcotrifico es otro de los delitos corrientes que ocurren en la re-
gi6n. Ninguno de los tres paises son productores de drogas pero si son
grandes puntos de trdnsito. Paraguay representa el principal pais de trdn-
sito, ya que es en Ciudad del Este donde ingresa la droga de diversos luga-
res, principalmente de los paises andinos, es decir Colombia, Pert y
Bolivia, y de alli se distribuye a Argentina y Brasil para luego ser de nuevo
distribuido a los grandes centros de consumo que son Europa y Estados
Unidos.

Es decir, Paraguay funciona como el centro de distribucién de la dro-
ga. La forma en la que ingresa la cocaina y la marihuana a la Argentina
desde el Paraguay es principalmente fluvial a través del rio Parand que las
separa. Y aquello que ingresa a Brasil lo hace a través de Foz de Iguazu.
Una parte se destina al consumo interno y otra parte, la mayor, es trans-
portada al puerto més cercano para luego redistribuirse, principalmente la
cocaina, a Europa y la heroina a Estados Unidos.

Légicamente, sucede lo mismo que con el contrabando de mercancias.
Los vuelos ilegales son los que transportan las grandes cantidades de dro-
gas entre los paises, y esto se ve facilitado por los acropuertos ilegales ins-
talados en la zona.

Esta actividad comenz6 a ligar a las personas que se dedican al narcotrd-
fico con miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Se dice que la FARC estdn presentes en la TE ya que allf encuen-
tran refugio y pueden dedicarse a la bisqueda de recursos. Las vinculacio-
nes entre los miembros de las FARC y los narcotraficantes brasileros crecen,
ya que estos trabajarian en forma conjunta, generdndose el paso de la droga
colombiana a Brasil via Ciudad del Este. La cocaina saldria de los puertos
clandestinos instalados en el sur de Colombia rumbo Paraguay, para luego
ser traslados por tierra de Ciudad del Este a Foz de Iguaza.

Asociado a este delito, se encuentra intimamente vinculado el trifico
de armas. Las armas son por lo general cambiadas por las drogas.
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Otro delito que ocurre es el de tréfico de personas. Las bandas delic-
tivas comprobaron que no s6lo podian obtener rentabilidad delinquien-
do con mercancias, sino también que esto se podia lograr con las perso-
nas, que estas podian ser un gran negocio. Podemos encontrarnos en la
region con bandas delictivas que se dedican al secuestro de personas, es
decir, encuentran en la TF el refugio para sus operaciones. Un ejemplo de
esto fue la famosa “Banda de los tres paises” asociados al secuestro del
correntino Cristian Schaeder y del secuestro y asesinato de la hija del ex-
presidente paraguayo Raul Cubas.

También en lo que respecta al trafico de personas, su trata en la TF es
un delito que crece a pasos agigantados. Las victimas de este delito son en
su mayoria menores de edad que son expropiadas de su lugar de residen-
cia y son vendidas para ser utilizadas para la explotacién sexual. Por lo
general se trata en su mayorfa de nifias y mujeres paraguayas que ingresan
enganadas a Argentina para luego ser esclavizadas mediante la explotacién
sexual. Han sido denunciados por entidades tales como la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) los zour sexuales que se ofrecen
en la regidén.

La triple frontera luego del 11 de septiembre de 2001

Si bien desde la década de 1990 se trata de una zona en la cual se ha teni-
do especial atencidn ya que se la considera un lugar peligroso por todos
lo delitos que alli se cometen, la connotacién no es la misma después de
los atentados.

La TF comienza a ser configurada desde lo discursivo luego de los
atentados ocurridos el 11 de septiembre del 2001, como un espacio sin
ley, donde la ilegalidad y la amenaza terrorista son su rasgo esencial.

Es asi que la regién queda incluida dentro de lo que se considera las
nuevas amenazas a la seguridad por todos los delitos que alli se cometen,
pero con especial atencidn a la amenaza terrorista que se supone que estd
presente.

Las amenazas tradicionales son las relativas a las controversias territo-
riales entre dos paises y a las agresiones militares exteriores. Entre las ame-
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nazas nuevas figuran temas tan diversos como el terrorismo, el narcotré-
fico, la corrupcién, la debilidad de las democracias, el lavado de dinero,
la pobreza, los ataques cibernéticos, las catdstrofes naturales, la epidemia
del SIDA, y la posibilidad de posesién o acceso a armas de destruccion
masivas (OEA-México-, 2003).

Desde los atentados del 2001 las percepciones sobre la seguridad cam-
biaron y es a partir de dicha fecha que la TF es objetivo de la prensa inter-
nacional, retratindola como un foco que alberga al terrorismo internacio-
nal. Se comienza a construir una visén acerca de lo que es su espacio, ya
que la zona se va configurado de acuerdo a las percepciones que se cons-
truyen a través de la prensa a nivel internacional, que luego también seria
la visién que adoptaria la prensa nacional de los paises para definirla. La
TF ingres6 en la agenda del periodismo luego de los atentados del 2001
ya que reunia las condiciones necesarias para serlo, tales como actividades
delictivas y un gran numero de poblacién islimica.

No son las actividades delictivas que la caracterizaban de anos anterio-
res la amenaza, si no que surge del peligro terrorista, y es asi como se va
construyendo y afirmando esta nueva imagen de lo que la TF es, una
regién que amenaza a la seguridad por que aloja “células terroristas”.
Como fue expresado por Marcela Donadio “Para tener entidad, una ame-
naza debe ser percibida y creida (Donadio, 1997).

Las primeras noticias acerca del peligro terrorista en la zona datan de
la década de 1990, pero estas hipdtesis caen al no encontrarse pruebas
concretas. Pero luego de los atentados vuelven a aparecer en el debate,
comenzando a establecerse relaciones entre los atentados en Buenos Aires
y las comunidades drabes residentes en la Triple Frontera.

Los diarios norteamericanos fueron los primeros en alertar al mundo
sobre el peligro que representaba la regién. Diarios tales como el New
York Times, The Washington Post, The Washington Times, comenzaron
a partir del 2001 a publicar notas que alertaban del terrorismo de la
region.

Remarcaban la falta de control estatal en la zona, la ilegalidad del co-
mercio, describiéndolo como un centro de tréfico, un lugar cadtico y
corrupto donde era posible adquirir cualquier tipo de productos, desde
drogas y armas hasta relojes falsificados. Se hacia alusién a la gran comu-

67



Josefina Lynn

nidad drabe que habitaba la regién, que era la que posefa gran parte del
control econémico, estableciéndose asi hipétesis acerca de la relacion con
el financiamiento del terrorismo mundial.

Pero no sélo desde la prensa norteamericana se configura esta vision,
si no que el Departamento de Estado de los Estados Unidos comenzé a
su vez a reforzar el discurso que asociaba a la TF con el terrorismo y a exi-
gir medidas de control hacia la regién.

Para fines del ano 2001, el coordinador para el antiterrorismo del De-
partamento de Estado de los Estados Unidos, Francis Taylor, viaj6 a Pa-
raguay donde organizé un seminario llamado “Prevencién del terrorismo
internacional y del crimen organizado en la zona de la Triple Frontera”.
En dicha oportunidad el coordinador sefial6 el peligro terrorista en la
zona, mostrando la posicién del Departamento de Estado:

La preocupacién compartida de que las organizaciones extremistas del
Islam, como Hezbollah, Hamas, Al Gama'a Al Islamiyya y otras, utilicen
esta zona pujante como base desde la cual apoyar el terrorismo. Como
minimo existen pruebas de que algunos elementos de la poblacién de la
TF participan en varios tipos de pricticas criminales organizadas. Sabe-
mos, por la estrecha colaboracién que tenemos con las fuerzas del orden,
que hay elementos del Hezbollah en la TF que participan en la falsifica-
cién de documentos, el lavado de dinero y el contrabando®

Comenzaban a su vez a proliferar informes provenientes de diferentes or-
ganismos de seguridad de los Estados Unidos que seguian alertando y
aumentando el nivel de las amenazas que referfan a la zona.

La ecuacién proveniente tanto de los medios de prensa como del De-
partamento de Estado era: gran ndmero de habitantes drabes residiendo
en la zona, escaso control estatal, por ende células terroristas.

El lavado del dinero, el narcotrafico, entre otras acciones delictivas,
ahora estaban asociados con el terrorismo. A partir del 2001 y 2002 se
afirmaba que las remesas que generaban estas acciones delictivas eran para
subvencionar los ataques del terrorismo.

6 “Respuestas al terrorismo” (2001) Boletin de prensa de la Embajada de Estados Unidos en
Argentina, en Montenegro, Silvia y Giménez Beliveau, Verdnica (2006).
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Toda esta serie de denuncias provenientes desde el exterior también se
hicieron eco en los medios de prensa nacionales de Argentina, Paraguay y
Brasil.

En Argentina comenzaron a resurgir, como fue sefialado anteriormen-
te, las asociaciones con los atentados perpetuados en la Embajada de Israel
y en la AMIA.

A su vez la asociacién de Bin Laden en la TF fue motivo de diversos
titulares, donde los medios de prensa trataban de buscar la presencia del
lider terrorista en la regién.

A partir del 2003 se comienza a reforzar la idea de que la zona de la Triple
Frontera era un “drea sin ley” o una “drea sin gobierno” haciéndose eco de la
nueva definicién norteamericana sobre la zona (Oppenheimer, 2003).

Pero a su vez en ese mismo afo, comienza a haber un nuevo discurso.
Si bien a su vez se contintia con el discurso asociado al terrorismo, poco
a poco la prensa a nivel nacional deja de hacerse eco de la norteamerica-
nay se enfoca en la cuestién de los recursos de la regién y de la no inter-
vencién Norteamérica. Es, entonces, a partir de este afio que en el discur-
so aparece en discusion el tema del Acuifero Guarani y el respeto de la
soberania nacional en contra de la intervencién militar norteamericana. A
su vez a lo largo del 2004, 2005 y 2006, los medios de prensa ponen en
duda la presencia de terroristas en la regién. Es asi que hay un cambio dis-
cursivo respecto de los afios 2001 y 2002.

Los intereses econémicos y geopoliticos son los
nuevos debates en torno a la Triple Frontera en la regién

Si bien Estados Unidos seguia afirmando que existia el peligro terrorista,
en la zona los medios de prensa nacionales durante el 2005 se apoyaban
en la hipétesis de que las medidas que Norteamérica queria llevar a cabo
le proporcionarian un control del Cono Sur.

La controversia acerca del control del territorio por parte de Estados
Unidos estallé con el convenio entre Paraguay y el pais del Norte, donde
el primero le concedia inmunidad al ingreso de mds de 500 marines en la
zona. Esta medida fue muy criticada por los gobiernos de Argentina y
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Brasil que consideraban que dicha medida era la concesién de soberania
a Estados Unidos por parte de Paraguay. El contexto en el cual esta medi-
da se pauté no era el mismo del 2001, donde el estado del terror a nivel
mundial podia haber permitido una medida como tal. Se plantean a par-
tir de este momento hipétesis tales como que dicha intromisién le permi-
tirfa controlar objetivos tales como el Acuifero Guarani, Bolivia, el Ama-
zonas y por supuesto la TE El peligro se fijaba ahora en torno al control
de los recursos naturales que podrian ser explotados.

Para el 2006 el repudio ante la intervencién militar de Estados Unidos
en la region se dio de manera mds generalizada.

Analisis de los actores de la controversia

Son actores en esta controversia acerca de la inminente amenaza terroris-
ta en la region de la TE principalmente los paises que comparten la sobe-
ranfa de dicha regién. Pero también hay otros actores que son relevantes
a la hora de identificar o de rechazar esta nueva postura que se tiene de la
regién, que es la de ser una zona que aloja células terroristas y sus vincu-
laciones con los atentados terroristas. Entre estos actores esta principal-
mente Estados Unidos, los medios de comunicacién y las ONG y foros
de la sociedad civil. Las posturas de estos actores permiten sacar una con-
clusién acerca de cudles son los reales intereses que se deliberan en la re-
gién. A continuacién detallaré su accionar para asi poder elaborar mi con-
clusién.

Argentina, Brasil y Paraguay son los actores principales por ser parte
de la TE Esos paises han adoptado diferentes posturas acerca de cémo
proteger su territorio.

Cada uno de estos paises poseen diferentes legislaciones y condiciona-
mientos internos que los hacen actuar de diversas maneras respecto a las
politicas de seguridad, muchas de las cuales varian segtin los gobiernos de
turno. Pero por lo general los tres paises tienen un rasgo caracteristico. Se
trata de estados que tienen serios problemas institucionales en materia de
seguridad, respecto a lo que son los nuevos lineamientos de la seguridad
multidimensional expuestos por la OEA, los altos indices de pobreza y de
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criminalidad que han ido en aumento. Esto sucede ya que las fronteras
son permeables, existen también vastos territorios no poblados, tienen
problemas econémicos y politicos, sin olvidarnos de los altos indices de
corrupcién de quienes deberfan impartir el orden, generdndose de esta
manera problemas serios de seguridad en los estados y principalmente en
la TE, regién donde el delito estd institucionalizado y donde este genera
grandes réditos econémicos.

Estos paises han realizado politicas unilaterales respecto al control de sus
fronteras y han tenidos posturas diferentes respecto a la amenaza terrorista.

La postura de Brasil ha sido mds que nada la de desmitificar el peligro
de células terroristas en la zona y la de reforzar la seguridad aérea en la
zona a través de la Fuerza Aérea Brasilera (FAB) para controlar de esta
manera los vuelos ilegales que exploran por su territorio. Mientras que la
de Argentina ha sido la de ejercer mayores controles migratorios.

Argentina es el pais que mayores controles migratorios realiza. Pasar de
Foz de Iguazii a Puerto Iguazt o viceversa, implica pasar por los contro-
les migratorios argentinos, no brasileros, ya que no los hay. Lo mismo que
pasar de Foz de Iguazii a Ciudad del Este y viceversa, no existe control
migratorio fuerte en esa zona.

Pero es interesante analizar la actitud que Paraguay adopté para el con-
trol de su territorio. En el afo 2005 el presidente paraguayo, Duarte
Frutos concede el permiso y la inmunidad al ingreso de marines nortea-
mericanos a su pais.

La inmunidad diplomdtica concedida por el parlamento paraguayo a
las tropas estadounidenses encendié la senal de alarma. De forma inme-
diata comenzé a especularse con la posibilidad de que Washington insta-
lara una base militar en Mariscal Estigarribia, donde en los anos 1980 téc-
nicos estadounidenses construyeron un acropuerto con una pista de 3800
metros en la que pueden operar aviones B-52, C-5 Galaxy y C-130
Hércules y es capaz de albergar a 16.000 soldados a sélo 200 kilémetros
de la frontera con Bolivia.

Uno de los hechos que mds llamé la atencidn, fue que la operacién se
realizé de manera oculta, ya que no se conocié la decisién del parlamen-
to paraguayo de conceder inmunidad a las tropas de Estados Unidos. El
26 de mayo del 2005 el Congreso vot6 la inmunidad, pero el hecho
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recién se conocié a mediados de junio cuando el diario Clarin difundié la
noticia (Olazar, 2005), ya que ningun organismo paraguayo ni de la re-
gi6n se encargd de publicarlo. Hay varias teorfas acerca de porqué Estados
Unidos tom§ esta decision.

A su vez tanto Argentina, como Brasil y Paraguay han adherido a las
resoluciones de los 6rganos de seguridad y han tomado diversas medidas
para controlar la posible amenaza terrorista en la regién.

A nivel MERCOSUR :

* LaLey No. 2887 que aprueba el “Acuerdo Marco sobre Cooperacién en
Materia de Seguridad Regional entre los Estados Partes del MERCO-
SUR, Bolivia y Chile” y la Ley No. 2888, que aprueba el “Acuerdo
Marco sobre Cooperacién en Materia de Seguridad Regional entre los
Estados Partes del MERCOSUR”, ambos suscritos el 16 de diciembre
de 2004. El objetivo de estas leyes es la de optimizar los niveles de se-
guridad de la regién, promoviendo la mds amplia cooperacién y asisten-
cia reciproca en la prevencién y represién de las actividades ilicitas, espe-
cialmente las trasnacionales, tales como: el tréfico ilicito de estupefacien-
tes, el terrorismo internacional, el lavado de dinero, el trifico ilicito de
armas y también el contrabando de vehiculos y los dafios ambientales.

* El Grupo de Trabajo Especializado sobre Terrorismo (GTE) formado
en el dmbito de la Reunién de Ministros del Interior MERCOSUR y
paises asociados. Es el encargado de articular las acciones de los paises
para la prevencién del terrorismo.

A su vez otras medidas concordantes fueron:

* La composicién del Comando Tripartito de la Triple Frontera, com-
puesto por organismos de seguridad locales de la Argentina, Brasil y Pa-
raguay en la TE Dicho érgano es esencialmente de inteligencia operati-
va y mantiene periédicas reuniones para intercambio de informacién y
preparacién de operaciones conjuntas en su jurisdiccién. Este érgano
tiene como fecha de inicio de sus actividades el 31 de mayo de 1996.
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* También se dio inicio en el 2002 al Mecanismo “3+1”, que retine a la
Argentina, Brasil, Paraguay y los Estados Unidos. Este esquema fue
creado para analizar la problemdtica de seguridad en la TF que com-
parten los tres primeros paises, que incluye el terrorismo y su financia-
miento, el trdfico de drogas, armas, lavado de dinero y el control adua-
nero e inmigracién.

En el esquema del citado mecanismo, se dan reuniones en forma semes-
tral, en las que se intercambian datos sensibles sobre la existencia, estruc-
tura y dindmica de los movimientos de activos y capitales sospechosos de
servir de financiamiento a actividades terroristas.

A partir de este “Grupo 3 +1” se crea en agosto del 2006 el Centro Re-
gional de Inteligencia (CRI). Tiene como sede oficial las instalaciones de
la Policia Federal brasilefia en Foz de Iguazi. En la actualidad no ha habi-
do resoluciones ni informes publicados acerca de su actividad.

Por varios motivos Estados Unidos es considerado otro actor dentro
de lo que es la TE ya que luego de los atentados perpetuados en el 2001
a su pais, llevo a cabo una politica a nivel internacional dentro de la cual
cay6 bajo sospecha la regién.

En la Estrategia de Seguridad de Estados Unidos, se pueden observar
los lineamientos que llevard a cabo este pais para que no vuelva a surgir
un atentado en su contra. Pero a su vez dicha estrategia denota que no de-
jard lugar a sospechas de focos terroristas en ningtn lugar del mundo,
motivo por el cual la regién de la TF entra dentro de lo que podrian ser
los alcances de dicha estrategia.

Estos son algunos de los lineamientos que demuestran que su politica
puede tener como objetivo la TF:

* “Estados Unidos actuard con las amenazas en surgimiento antes de
que éstas terminen de formarse. El Gnico camino hacia la paz y la
seguridad es la accién.”

e “Defendemos a los Estados Unidos, al pueblo estadounidense y a

nuestros intereses dentro y fuera del pais mediante la destruccién de
las amenazas antes de que lleguen a nuestro pais”
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* “Si bien Estados Unidos tratard constantemente de obtener apoyo de
la comunidad internacional, no dudaremos en actuar solos, en caso
necesario, para ejercer nuestro legitimo derecho a la defensa”

Todos estos pequefios fragmentos de los lineamientos denotan que pue-
den intervenir activamente en la regién, de hecho lo han hecho en Pa-
raguay con su consentimiento.

También a través de sus diferentes informes han estigmatizado a la
regién como un foco terrorista, pero hoy en dia no se han encontrado
pruebas concretas que relacionen los atentados ocurridos en el 2001 con
la TE, mds que simple presunciones.

Los medios de comunicacién también han funcionado como actores
en lo que respecta a la TF principalmente a partir del 2001, ya que fue-
ron estos los que comenzaron a hacer circular las noticias acerca del peli-
gro inminente que era la region respecto a la nueva amenaza terrorista.
Las informaciones que exponian retrataban a la zona como un lugar de
gran peligro internacional, estigmatizando a toda la comunidad 4rabe re-
sidente en la zona que nada tenia que ver con delitos terroristas, luego de
ser investigados y de no encontrarse pruebas de ello. Hicieron una cons-
truccién de la TF que atn no ha sido comprobada, a pesar de la ilegali-
dad de la regién.

Y por ultimo los actores que adquieren relevancia principalmente luego
del 2002 son las ONG vy diversos foros de la sociedad civil que dan otra
perspectiva del conflicto de la amenaza terrorista en la regién, donde se
rechaza la intromisién norteamericana y la estigmatizacién de la zona.

El foro social de la TF constituyd un dmbito abarcador de diferentes
discursos, grupos y organizaciones que consolidan una visién diferente
de lo que se retrata en los diferentes medios de prensa. Dentro de este
Foro Social de la TF (FSTF) participaron en el 2004 multiplicidad de
organizaciones provenientes de diferentes sectores que ponian en discu-
sién como temdticas primordiales el anclaje local en la discusion global.
Los lineamientos que alli se discutieron fueron la lucha contra la mili-
tarizacion, el pago de la deuda externa, el ALCA, mientras que otro de
los temas primordiales fue el Acuifero Guarani, dentro de los recursos
naturales americanos que debian ser protegidos. El peligro estd basado

74

La Triple Frontera y la amenaza terrorista ;realidad o mito?

primordialmente en la explotacién del Acuifero Guarani por parte de
potencias extranjeras, ya que para descubrir e investigar mds es necesa-
rio de grandes aportes financieros que puedan subsidiar las investigacio-
nes. Se han recibido para esto aportes del Banco Mundial provenientes
de los gobiernos de Estados Unidos, de Holanda a través del Bank
Netherlands Water Partnership Program (BNWPP), de Alemania (Ger-
man Geological Survey, de la Agencia Internacional de Energia Até-
mica) y de la OEA.

Conclusién

Es posible que luego de la creacién del espacio de didlogo llamado “Gru-
po 3+17, las sospechas sobre la amenaza terrorista fueran disminuyendo.
La presencia de los Estados Unidos en este grupo les permitié participar
de las discusiones y de la ejecucién de las medidas a llevarse a cabo, moti-
vo por el cual pudo monitorear lo que sucedia en la regién.

La autorizacién del Paraguay al ingreso de los marines norteamerica-
nos, es una forma de que Estados Unidos ejerza efectivo control del terri-
torio ya que desde la zona en la cual se establecié pudo monitorear todo
el Cono Sur, no sélo la zona de la TF si no que también puede controlar
Bolivia, pais con grandes cantidades de recursos, sobre todo el gas, ade-
mids de ser un pais con el que tiene grandes diferencias en materia politi-
ca, econémica e ideolégica.

Por esta razén, mientras Estados Unidos pueda participar de las medi-
das que se llevan a cabo en la regién, no surrgirdn grandes denuncias acer-
ca del peligro terrorista en la TE, es mds, esto se demuestra en el transcur-
so de los anos a través de las noticias publicadas en diversos diarios.

Es notable como esta presencia Norteamérica ha hecho reaccionar a la
sociedad civil, que ha aumentado las denuncias acerca de la misma.
Interpreta que dicha intervencién en los asuntos del Cono Sur no tiene
otro interés que el de buscar el control de los recursos no explotados que
allf existen. Se abre asi el debate, y cambia la perspectiva de la guerra nor-
teamericana en busca de terroristas y varfa para ser una guerra en busca
de recursos. Es decir, que luego de la invasién a Irak, la visién acerca de
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los reales intereses norteamericanos y de sus intervenciones se ponen en
duda.

Considero que mientras Norteamérica esté conforme con las media-
das llevadas a cabo por los gobiernos de los distintos paises que poseen la
soberania de la TE no ocurrirdn grandes denuncias de su parte. Motivo
por el cual la amenaza terrorista en la zona ird disminuyendo; en cambio
si los paises se alejan de las politicas norteamericanas, las denuncias se
agravardn y se volverdn persistentes con el tema de la amenaza terrorista.

Para solucionar este problema creo que es urgente intensificar y coor-
dinar los mecanismos de control para la prevencién de los delitos corrien-
tes en la TE Esto quiere decir, el contrabando, la falsificacién, el trafico
de drogas, armas y de personas, que son los delitos més corrientes que alli
ocurren, que no significa minimizarlos.

Esto es algo muy dificil de hacer, pero si existe una real voluntad poli-
tica es posible lograrlo. Lo que sucede es que es una zona donde la corrup-
cién proviene de los mismos organismos que tienen que ejecutar los con-
troles. Ademds, desmantelar la corrupcién institucionaliza en esa region,
significarfa tener que desmantelar a grandes grupos mafiosos y a grandes
poderes econémicos. Y no sélo eso, si no que ademds, por ejemplo, signi-
ficaria acabar con la economia regional que vive de dicha corrupcién.

Es por eso que acabar con la corrupcién de la regién requiere de
mucho tiempo, de mucha voluntad politica y sobre todo se necesita de re-
cursos humanos idéneos para esta tarea. S6lo mediante el compromiso
politico serio serd posible la cooperacién en la region.

Pero esto seria la tinica forma en la cual se dejaria de asociar a esta zona
que delinque hace mucho tiempo con el terrorismo. Se desmitificaria la
asociacién con el terrorismo.

A su vez deberfan llevarse a cabo medidas de forma conjunta en el
monitoreo de la regién de igual manera entre los tres paises. No es posi-
ble que no exista el control de los movimientos migratorios ente Ciudad
del Este y Foz de Iguaza.

Otra forma de solucién es la de seguir con estos procesos de integra-
cién entre los paises de la regién y de tomarlos cada vez mds en serio,
pudiendo de esta manera organizar entre los mismos una agenda de segu-
ridad propia, concordante con la realidad internacional pero auténoma,
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donde ellos mismos propusieran cuales son los desafios de la regién, no
dejando entrometer en los asuntos de su soberania a paises con intereses
diferentes, como es el caso de Estados Unidos. No debe dejarse a merced
de otros estados el control de los recursos y de la seguridad, la soberania
debe ser defendida por los propios paises.

No debe también repudiarse a la comunidad 4rabe de la zona y estig-
matizar a dicha comunidad y a la regién en general, hasta no encontrarse
las pruebas necesarias que liguen a la regién y a dicha comunidad asenta-
da hace tiempo, hasta no obtener pruebas de que es asi.

A su vez, se debe ejercer un control sobre la explotacién de los recur-
sos del Acuifero Guarani e investigarlo, sin tener que recurrir a entidades
de las cuales la poblacién después desconfiard de los resultados obtenidos.
Es una riqueza que poseemos y por ende debemos cuidarla y no rematar-
la como hicimos con todos los recursos que América Latina tiene y tenfa.

Sélo a través de la bsqueda de la transparencia, del control serio en la
regién y actuando conjuntamente, serd solucionado y desmitificado el
tema de la amenaza terrorista en la TE sino siempre habrd dudas y sospe-
chas. Somos nosotros los que tenemos que controlar que el terrorismo no
se de en nuestros paises y debemos exigir pruebas fehacientes antes de per-
mitir denuncias e intromisiones en nuestros territorios.
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